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Novedades del Proyecto de Ley de Procedimiento Comun en relacion con la

tramitacion electronica.

El proyecto de Ley de Procedimiento
Administrativo Coman, que ha sido aprobado por
el Consejo de Ministros para su remision a las
Cortes Generales, introduce una serie de
novedades con respecto a la Ley vigente en
relacion con la tramitacion electrénica que
resultan dignas de resefiar.

En cuanto a la representacion, se aceptan nuevos
medios para acreditarla en el ambito exclusivo de
las Administraciones Publicas, como son el
apoderamiento  apud acta, presencial o
electronico, o la acreditacion de su inscripcion en
el registro electronico de apoderamientos de la
Administracion Publica u Organismo competente.
El poder conferido a través del apoderamiento
apud acta tendrd efectos Unicamente ante las
Administraciones Puablicas. En este sentido, se
contempla la obligacion de cada Administracion
Publica de contar con un registro electrénico de
apoderamientos, pudiendo las Administraciones
territoriales en aplicacion del principio de
eficiencia, adherirse al del Estado.

Otra de las novedades introducidas es la
separacion y simplificacion de los medios de
identificacion electronica, tendentes a verificar la
identidad del interesado, y los medios de firma
electrénica, que permiten acreditar su voluntad y
consentimiento,  disponiendo, con  carécter

general, la suficiencia de la identificacion. Se
admitirdn para la firma los sistemas de firma
electrénica reconocida o cualificada y avanzada
basadas en certificados electronicos cualificados
de firma electronica, tanto certificados
electronicos de persona juridica como los de
entidad sin personalidad juridica; sistemas de
sello electronico reconocido o cualificado y de
sello  electrénico avanzado basados en
certificados cualificados de sello electronico; asi
como cualquier otro sistema que las
Administraciones Publicas consideren valido, en
los términos y condiciones que se establezcan. Se
admitiran como sistemas de identificacion
cualquiera de los sistemas de firma admitidos,
sistemas de clave concertada y cualquier otro que
establezcan las Administraciones Publicas.

El titulo Il “De la actividad de las
Administraciones Publicas”, en su capitulo I,
sobre normas generales de actuacion, se ocupa
por primera vez de los sujetos obligados a
relacionarse electronicamente con las
Administraciones  Publicas.  Asimismo, se
establece la obligacion de todas las
Administraciones Puablicas de contar con un
registro electrénico general, o, en otro caso, de
adherirse al de la Administracion General del
Estado. Estos registros estaran asistidos a su vez
por la red de oficinas en materia de registros, que




HC| HISPACOLEX

@ Servicios Juridicos

Circular n°11

mayo 2015

Pagina 2/3

pasaran a llamarse oficinas de asistencia en
materia de registros, que haran posible convertir
en formato electrénico las solicitudes presentadas
en papel. Determinados sujetos, como personas
juridicas, entidades sin personalidad juridica,
profesionales de  colegiacion  obligatoria,
representantes de los anteriores y empleados
publicos, estaran obligados a relacionarse a traves
de medios electrénicos con las Administraciones
Publicas para la realizacion de cualquier tramite
de un procedimiento administrativo.

Asi, las empresas se relacionaran
obligatoriamente de forma electronica con todas
las Administraciones, como vienen haciendo ya
con la Agencia Tributaria y la Seguridad Social, y
podran otorgar poderes electronicamente para que
sus representantes realicen tramites
administrativos. Para facilitarles esta tarea
contaran con un registro administrativo de
poderes a su disposicion. En este punto puede
objetarse que esto podria haberse configurado
como un derecho o una facultad si se quiere de
estos administrados en los que se incluyen las
empresas, y no una obligacion o carga, de manera
que lo que se debiera es facilitar a quien desea
relacionarse con la Administracion por dicho
medio que pudiera hacerlo, pero sin ser
imperativo.

Otra novedad es la obligaciébn de cada
Administracion Publica de mantener un archivo
electrénico Unico de los documentos que
correspondan a procedimientos finalizados, asi

como la obligacién de que estos expedientes sean
conservados en un formato que permita garantizar
la autenticidad, integridad y conservacion del
documento.

Todo lo anterior estd enfocado a facilitar la
comunicacion electronica y a reducir por tanto
tiempos de tramitacion. Ahora bien, la novedad
no es tanta, pues desde la Ley 11/2007 de 22 de
junio, de acceso electronico de los ciudadanos a
los servicios publicos, esa “facilidad” estaba
reconocida ya a nivel legislativo en sus articulos
1, 3 apartados 1y 2y 6 y siguientes. Cosa distinta
es que ese reconocimiento legislativo se haya
visto acompafado o no hasta el momento por una
disponibilidad de medios o una adaptacion de las
Administraciones y de su personal al uso de tales
medios.

En el titulo 111, “De los actos administrativos”, en
el que se mantienen en su gran mayoria las reglas
generales ya establecidas por la Ley 30/1992,
deben destacarse las novedades introducidas en
materia de notificaciones electrdnicas, que seran
preferentes y se realizaran en sede electronica o
direccion electronica habilitada Unica. Se
establecen también nuevas medidas como el
envio de avisos de notificacién a los dispositivos
electronicos y/o a la direccibn de correo
electronico comunicada por el interesado, asi
como el acceso a sus notificaciones a través del
punto de acceso general electronico de la
Administracion que funcionard como un portal de
entrada.
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Entre las principales novedades del titulo 1V, “De
las disposiciones sobre el procedimiento
administrativo comun”, merece resefiarse que
habrd un Gnico procedimiento comin, mas facil

de conocer, y que se incorpora a las fases de
iniciacion, ordenacion, instruccion y finalizacion
del procedimiento el uso generalizado vy
obligatorio de medios electronicos.




