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BUFETE JURIDICO

¢;Puedo reclamar la plusvalia municipal si vendi con beneficio?

Vanessa Ferndndez Ferré. Socio-Abogada.
Dpto. de Derecho Administrativo
HispaColex Bufete Juridico

El Impuesto sobre Incremento de Valor
de los Terrenos de Naturaleza Urbana
(comUnmente llamado “Plusvalia”) es
un tributo que ha cobrado una viva
polémica debido a la crisis inmobiliaria
de los ultimos afios y al hecho de que
su sistema de calculo lleva a determi-
nar siempre un resultado positivo a
pagar, incluso en los casos en los que
se produce la venta de un inmueble sin
beneficio.

Pues bien, los casos en los que se
produce una venta del inmueble sin
beneficio han quedado resueltos por el
doctrina constitucional, por un lado, en
la Sentencia del Tribunal Constitucional
dictada el 16 de febrero de 2017, en
la cuestion de inconstitucionalidad n°
1012-2015, planteada por el Juzgado
de lo Contencioso-Administrativo nam.
3 de Donostia, en relacion con los arts.
1,4y 7.4, de la Norma Foral 16/1989,
de 5 de julio, del Impuesto sobre el
Incremento del Valor de los Terrenos
de Naturaleza Urbana y, por otro lado,
en la Sentencia de 11 de mayo de 2017
que afecta a los articulos 104, 107y 110
de la Ley de Haciendas Locales.

Las referidas Sentencias indican que
“al establecer el legislador la ficcion
de que ha tenido lugar un incremento
de valor susceptible de gravamen al
momento de toda transmisién de un
terreno..., soslayando, no solo aque-
llos supuestos en los que no se haya
producido ese incremento, sino incluso
aquellos otros en los que se haya podi-
do producir un decremento en el valor
del terreno objeto de transmision, lejos
de someter a gravamen una capacidad
econémica susceptible de gravamen,
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La “Plusvalia” es un tributo con polémica

les estaria haciendo tributar por una
riqueza inexistente, en abierta contra-
diccién con el principio de capacidad
econémica del citado art. 31.1 CE".

Esto le lleva a indicar que “los pre-
ceptos enjuiciados deben ser declara-
dos inconstitucionales, aunque exclu-
sivamente en la medida que no han
previsto excluir del tributo a las situa-
ciones inexpresivas de capacidad eco-
ndmica por inexistencia de incrementos
de valor”.

Esto implica en la practica que el
Impuesto no ha sido declarado inconsti-
tucional de manera radical, sino que se
consideran inconstitucionales aquellos
supuestos en los que somete a tributa-
cion situaciones inexpresivas de capaci-
dad econémica, esto es aquellas que no

presentan aumento de valor del inmue-
ble al momento de la transmision.

Desde el Ministerio de Hacienda se
esta trabajando en la necesaria modifi-
cacién del Texto Refundido de la Ley de
Haciendas Locales en lo que respecta
al Impuesto sobre Incremento de Valor
de los Terrenos de Naturaleza Urbana,
dada la declaracién de inconstitucio-
nalidad de aquellos supuestos que se
someten a tributacion a pesar de la
inexistencia de incrementos de valor.
El alcance de la modificacion segun los
textos en los que se esta trabajando
desde el Ministerio de Hacienda seria
el siguiente: “No se producira la suje-
cién al impuesto en las transmisiones
de terrenos, respecto de las cuales el
sujeto pasivo acredite la inexistencia
de incremento de valor, por diferencia
entre los valores reales de transmision
y adquisicién del terreno”, haciendo
recaer la carga de la prueba sobre el
contribuyente.

Sin embargo, los Ayuntamientos
siguen liquidando la plusvalia municipal
ala espera de un cambio normativo que
debiera aprobarse en breve. Y lo hacen
tanto en supuestos que no ha habido
incremento de valor como en los que si
se produce dicho incremento.

A raiz de las citadas Sentencias del
Tribunal Constitucional, no cabe la
menor duda que las liquidaciones de
plusvalia realizadas en aquellos supues-
tos que se ha vendido un inmueble con
pérdidas son nulas.

Respecto a los segundos supues-
tos, ahondando mas alla respecto a la
injusticia material que supone el citado
impuesto, los jueces y tribunales han
empezado a declarar la nulidad de este
impuesto dada la existencia de un error
generalizado en el calculo realizado por
todos los municipios. Segun establece

el articulo 107 TRLHL, la base imponible
del impuesto de plusvalia municipal
debe determinarse a partir del valor del
bien y con un porcentaje de incremen-
to, fijado en las ordenanzas locales. No
obstante lo anterior, los ayuntamientos
se limitan a multiplicar esta variable
por el ultimo valor catastral disponible,
lo cual arroja un calculo sobre el incre-
mento de valor que tendra el bien en
el futuro pero no una estimacién de
lo que se ha revalorizado durante su
tenencia hasta la fecha de venta.

El Tribunal Supremo rechazé en
junio de 2017 un recurso presentado
por el Ayuntamiento de Cuenca contra
un vecino que, bajo el argumento del
error de calculo, habia logrado anular
la liquidacién de plusvalias. Es eviden-
te, que si el incremento que se ha de
someter a tributacion es el de los afios
de posesién o disfrute del bien, (y no
el del futuro), la férmula que se apli-
ca por los Ayuntamientos para fijar la
base no puede considerarse ajustada
a derecho, conforme fallo el juzgado
de lo Contencioso Administrativo n°
2 de Barcelona en su Sentencia n°
137/2016, de fecha 2 de mayo de 2016.
A la misma conclusién ha llegado tam-
bién el Tribunal Superior de Justicia de
Valencia en su Sentencia n° 126/15, de
fecha 11 de marzo de 2015, entre otros
muchas.

Comprobado si no ha existido hecho
imponible (incremento de valor) o bien
error en el calculo de impuesto al haber
tomado como referencia para el calculo
el Ultimo valor catastral disponible y no
el valor catastral en la fecha de la pri-
mera adquisicién, se podra reclamar el
importe abonado en concepto de plus-
valia o su exceso dentro de un plazo de
4 afios desde la fecha de pago en las
arcas municipales.

De Actualidad

Aspectos a destacar de la nueva Ley de
Contratos del Sector Publico

M? Dolores Ferndndez Uceda. Abogada.
Dpto. de Derecho Administrativo
HispaColex Bufete Juridico

La Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico ha tras-
puesto al ordenamiento juridico espa-
fiol la Directiva 2014/24/UE, sobre con-
tratacion publica y la Directiva 2014/23/
UE, relativa a la adjudicacién de contra-
tos de concesiéon. Sus grandes objeti-
vos son lograr una mayor transparencia
en la contratacion publica y conseguir
una mejor relacion calidad-precio. La
LCSP aspira a que se utilice la contra-
tacion publica como instrumento para
implementar las politicas europeas y
nacionales en materia social, medioam-
biental, de innovacion y desarrollo, de
promocion de las PYMES, y de defensa

de la competencia. Persigue para ello la
eficiencia en el gasto publico y el respe-

to a los principios de igualdad de trato,
no discriminacién, transparencia, pro-
porcionalidad e integridad, imponiendo
a los érganos de contratacion la obliga-
cion de tomar las medidas adecuadas
para luchar contra el fraude, el favoritis-
mo y la corrupcion, y prevenir, detectar
y solucionar de modo efectivo los con-
flictos de intereses que puedan surgir
en los procedimientos de licitacion.

En consonancia con ello, la LCSP
intenta facilitar el acceso de las PYMES
a la contratacion publica con medidas
como la simplificacién y agilizacién de
tramites. Introduce el procedimiento
abierto simplificado como un proce-
dimiento muy agil que debe permitir
que el contrato esté adjudicado en el
plazo de un mes desde que se convocé
la licitacion. Sus tramites se simplifican

al maximo: se presentara la documen-
tacion en un solo sobre; no se exigira
la constitucién de garantia provisional;
resultara obligatoria la inscripcion en el
Registro de Licitadores; y la fiscalizacion
del compromiso del gasto se realizara
en un solo momento, antes de la adju-
dicacion. Por otro lado, se ha introdu-
cido como regla general la divisién en
lotes de los contratos, lo que facilitara
el acceso a la contratacién publica a un
mayor nimero de empresas. En lo que
respecta a los medios de acreditacion
de solvencia, se va a posibilitar que a
las empresas de nueva creacién, con
una antigiedad inferior a cinco afios,
no se les exija acreditar su experiencia.
Facilita también el acceso a la licitacion
publica de las PYMES la seleccién de la
oferta con mejor relacién calidad-precio
en lugar de la econdmicamente mas
ventajosa y la ampliacién del ambito de
aplicacion del recurso especial en mate-
ria de contratacion a los contratos de
valor estimado superior a tres millones,
tratandose de obras, concesiones de
obras y de servicios, o a cien mil euros,
tratandose de servicios y suministros.
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