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LA REFORMA DE LA

LEY DE AUTOS

El Gobierno quiere reformar la Ley del seguro de autos con
cincuenta propuestas de la Comision de Seguimiento de la Ley
35/2015, en beneficio de las victimas. Destaca positivamente el
trabajo de la Comision, de la que me honro en pertenecer como uno

de sus doce vocales, que culminaron con la aprobacidn del “Informe

Razonado” al que se refiere la Ley 35/2015.

La Ley 35/2015, de 22 de septiembre,
introdujo, mediante la modificacién del
texto refundido de la Ley sobre responsa-
bilidad civil y seguro en la circulacién de
vehiculos a motor (TRLRCSCVM), un
nuevo sistema de valoracién de dafios y
perjuicios causados a las personas en acci-
dentes de circulacién. Dicha norma, en su
disposicion adicional primera, establecié
asimismo que, por orden de los Ministros
de Justicia y de Economia, se debia crear
una Comisién de Seguimiento del Sistema
de Valoracién, que debia emitir en el plazo
maximo de tres afios a partir de la entrada
en vigor de dicha ley, un “Informe Razo-
nado” que incluyese un anilisis de las posi-
bles mejoras del sistema.

El Boletin Oficial de los Cortes Gene-
rales (BOCG) publicaba el pasado 7 de
junio el Proyecto de Ley de Seguro de
los Automéviles que transpone la nueva
Directiva sobre la materia (UE 2021/2118)
y modifica la Ley sobre responsabilidad

civil y seguro en la circulacién de vehi-
culos a motor, al incorporar las propuestas
del “Informe Razonado” de la Comisién de
Seguimiento del Sistema de Valoracién,
publicado el 23 de julio de 2020.

Dicho informe ha permitido identificar
con claridad aspectos que, sin afectar ni
a los principios en los que se sustenta el
sistema ni a su estructura, son susceptibles
de mejora. De este modo, se incluyen en
el Informe Razonado cincuenta recomen-
daciones acordadas por unanimidad en la
Comisién de Seguimiento del Sistema de
Valoracién que se refieren a la estructura
de la ley, aspectos procedimentales, juridi-
co-sustantivos, médicos, econémicos y la
revision de las tablas actuariales.

Este proyecto de Ley incorpora aque-
llas recomendaciones que, por razones
de técnica legislativa y sobre la base del
principio de jerarquia normativa, merecen
ser revestidas de rango de ley, y de las que
destaco las siguientes.
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Modificaciones en cuanto a los aspectos
procedimentales

El proyecto de Ley incorpora propuestas del “Informe
Razonado” en relacién con el procedimiento de oferta
y respuesta motivada previsto en el articulo 7 del
TRLRCSCVM, con la finalidad de darle mayor transpa-
rencia y agilidad, en aras de incrementar la resolucién
extrajudicial de las solicitudes de indemnizacién deri-
vadas de los accidentes de circulacién y conseguir una
mejor proteccién de las victimas de tales accidentes.
En concreto, se modifican los siguientes apartados:

¢ Lareclamacion extrajudicial no requeriré estar cuan-
tificada, incluso si el reclamante dispusiera de todos

los elementos para poder calcularla y cuantificarla
(Art. 7.1, prf. 3).

La obligacién de comunicacién del perjudicado
también se producird cuando se inicie un procedi-
miento penal a instancia de este (Art. 7.1, prf. 4).

Las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad encargados de la
vigilancia del tréfico facilitaran de forma gratuita, a
petici6n de los perjudicados, entidades aseguradoras,
0 sus representantes, copia del atestado o informe
equivalente (Art. 7.1, prf. 6).
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"LA LEY 35/2015
INTRODUJO UN

NUEVO SISTEMA

DE VALORACION DE
DANOS Y PERJUICIOS
CAUSADOS A PERSONAS
EN ACCIDENTES DE
CIRCULACION"

il LA

Se sustituye el término “informe médico definitivo” por
“informe médico pericial definitivo” (Art. 7.3. ¢ y otros).

El incumplimiento del deber de aportar el informe
médico pericial definitivo con la oferta motivada, impe-
dir4 la aportacién de informes médicos periciales defini-
tivos en el posterior proceso judicial (Art. 7.3. ¢).

Los pagos a cuenta en la respuesta motivada deberdn
ajustarse al importe de todos los perjuicios cuya
consolidacion esté ya constatada (Art. 7.4. a) 1).

El incumplimiento del deber de aportar el informe
médico pericial definitivo con la respuesta motivada,
impedird la aportacién de informes médicos periciales
definitivos en el posterior proceso judicial (Art. 7.4. b).

Se prevé la posibilidad de acudir al IMLCF en caso
de disconformidad del perjudicado también con
la respuesta motivada basada en la inexistencia de
lesiones causadas por el accidente (Art. 7.5).

El lesionado debera ser reconocido, desde la presen-
tacién de la solicitud a los Institutos de Medicina
Legal y Ciencias Forenses, en el plazo de tres meses.
El informe deberd emitirse en el plazo de un mes
desde el reconocimiento (Art. 7.6).



Modificaciones respecto a los aspectos
juridico-sustaniivos

;
El proyecto de Ley incorpora modificaciones
propuestas en el Informe Razonado relativas
a las reglas generales del sistema de valora-
cién de dafios personales. En este sentido,
en lo que se refiere a la actualizacién de las
cantidades establecidas en el sistema, cabe
resaltar la incorporacién que se hace de la
recomendacién de sustituir el indice de reva-
lorizacién de las pensiones (IRP) previsto en
la Ley de Presupuestos Generales del Estado
por el indice de precios al consumo (IPC),
con el objeto de dar mejor cumplimiento al
principio “valorista” reconocido en el arti-
culo 40 del texto refundido de la ley.
También se establecen reglas especificas
en materia de indemnizaciones por falleci-
miento, secuelas y lesiones temporales que
pretenden introducir mejoras tras la expe-
riencia de mas de un lustro de vigencia del
sistema, clarificar algunos conceptos indem-
nizatorios e incrementar las indemniza-
ciones a percibir, mejorando, en definitiva,
la proteccién de los derechos de los perju-
dicados por accidentes de circulacién. Estas
modificaciones conllevan la modificacién, a

su vez, de algunas de las tablas recogidas en
el anexo del texto refundido de la Ley sobre
responsabilidad civil y seguro en la circula-
cién de vehiculos a motor. Las nuevas tablas
se recogen en el anexo de la presente ley.

En tal sentido, se modifican. los
siguientes aspectos en materia de indem-
nizaciones por fallecimiento:

Se afiade como perjuicio personal parti-
cular el fallecimiento de dos o més perju-
dicados del articulo 62, que se resarce
mediante un incremento del 25% del
perjuicio bdsico por muerte de cada uno
de los familiares fallecidos (Art. 74).

Perjuicio particular por fallecimiento de
victima embarazada con pérdida de feto:
se introduce un nuevo tramo a partir de la
semana 32 (Art. 76).

Multiplicando en el caso de victimas con
dedicacién exclusiva a las tareas del hogar
de la unidad familiar. Se afiade este apar-
tado, que establece que la fecha inicial del
cémputo serd a partir de los treinta afios,
incluso si la fecha del fallecimiento es
anterior a esa edad (Art. 84.3).
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Variable relativa a la cuota del perjudicado:
se modifica para que, al calcular el lucro
cesante, no se incluya en el cémputo de
cuotas al excényuge que tenga derecho a
pensién (Art. 87.2. ¢).

Variable relativa a pensiones publicas a
favor del perjudicado: se crea una nueva
Tabla 1CH especifica para resarcir el
lucro cesante de las personas dedicadas
a las tareas del hogar, en Ia que no se
descuentan pensiones (Art. 88.4).

Asimismo, se modifican, entre otros, los

siguientes aspectos en materia de indemniza-
ciones por secuelas:

Grados de perjuicio estético: dentro  del
perjuicio estético importantisimo, se afniade
‘el estado vegetativo permanente y las tetra-
plejias mas severas” (Art. 102.2 a).

Dafios  morales  complementarios por
perjuicio estético: se entienden ocasionados
cuando este ha recibido una puntuacién
que alcance al menos treinta Yy un puntos
(Art. 106.1).

Perjuicio

personal  particular  leve

secuelas: cuando se produzean secuelas de

por

seis 0 menos puntos, se presume que no
existe pérdida de calidad de vida, salvo que ¢l
perjudicado la acredite o suponga limitacion o
pérdida parcial de la actividad laboral. Antes,
el perjuicio leve requerfa -salvo limitacién
actividad laboral- que el lesionado tuviera
sccuelas de mas de seis puntos (Art. 108.5).
Perjuicio moral por pérdida de calidad de vida
de familiares de grandes lesionados: se afade
que “excepcionalmente, esta indemnizacion
también procede en los supuestos de secuelas
muy graves que alcancen, al menos, los
ochenta puntos y en las que se demuestre que
el lesionado requiere la prestacion. Se incluye
el perjuicio sexual del cényuge o parcja
estable, que se cuantifican con la correspon-
diente horquilla indemnizatoria (Art. 110).

Pérdida de feto: se introduce un nuevo
tramo indemnizatorio a partir de la semana

32 (Art. 111.1).

Rehabilitacién futura: se afiade la letra d)
del art. 113 para determinar las secuelas
que son resarcibles de rehabilitacién

(Art. 116.1).

Ayudas técnicas y productos de apoyo: se
establece la posibilidad de que se indem-
nice en forma de capital mediante [a Tabla

TT3 (Art. 117.4).

Determinacién de horas de ayuda de
tercera persona: Se prevé que, si el resul-
tado de las operaciones previstas en los
apartados 2 y 3 ofrece fracciones deci-
males, se redondea la fraccién a la media
hora més alta (Art. 123).

Determinacion de la cuantia indemniza-
toria mediante multiplicando y multipli-
cador: se establece que solo el perjudicado
puede acreditar pensiones distintas a las
estimadas (Art. 125.6).

Coémputo de ingresos de lesionados por
trabajo personal: Se establece que, en todo
caso, siempre se tendrd en cuenta un SMI
(Art. 128).

de acceder al
mercado laboral menores de treinta afios:

Lesionados  pendientes
se definen como lesionados que en ¢l
momento del accidente no desempeiian
una actividad laboral que comporte ¢l
derecho a percibir una pension contri-
butiva o en caso de comportarlo, tienc
caracter  esporadico,  discontinuo, o
complementario de otra de formacion
o estudio. Se incluyen dentro de este
concepto las personas menores de treinta
aiios con dedicacion a las tarcas del hogar.
En caso de que existan discrepancias sobre
si el menor de treinta afios se halla todavia
pendiente o no de acceder al mercado
laboral, se aplicard como INgreso. minimo
el eomputo de ingresos que establecen en
las tablas 2.C.7 y 2.C.8 (Art. 130.3).

Se crean tablas especificas para resarcir
el lucro cesante de en caso de lesionados
con dedicacion a las tarcas del hogar de la
unidad familiar en fas que no se descuentas
pensiones (2.C.4.01y 2.C.5.1). (Art. 132.5).
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"EL PROYECTO DE LEY DE SEGURO DEL
AUTOMOVIL INCORPORA RECOMENDACIONES
PARA MEJORAR LA PROTECCION DE LAS
VICTIMAS Y AUMENTAR LA TRANSPARENCIA EN
LA RESOLUCION DE INDEMNIZACIONES"

Por dltimo, se modifican entre otros los
siguientes aspectos en materia de indemni-
zaciones por lesiones temporales:

Los sintomas persistentes temporales
que subsisten tras la estabilizacién y que
estan llamados a curarse a corto o medio
plazo también se valoran como lesiones
temporales computando los efectos que
producen y su duracién hasta su total
curacién (Art. 134.2).

Gastos de asistencia sanitaria: las enti-
dades aseguradoras garantizaran la libre
eleccién de centro por parte del lesionado
y le reembolsaran las cantidades que haya
pagado (Art. 141.3).

Lucro cesante por lesiones temporales:
se elimina el importe maximo de una
mensualidad en los supuestos de curacién
sin secuelas o con secuélas iguales o infe-
riores a tres puntos (Art. 143.4).

Algunas de las recomendaciones de la
Comisién de Seguimiento se recogieron

ya en la Orden ETD/949/2022, de 29 de
septiembre, por la que se actualizan las bases
técnicas actuariales que sustentan los calculos
del sistema para la valoracién de los dafios y
perjuicios causados a las personas en acci-
dentes de circulacién. En esta ley se matizan
algunos aspectos de las tablas de lucro cesante
y ayuda de tercera persona, se incrementa el
porcentaje de perjuicio por lucro cesante en
caso de incapacidad total para mayores de 50
afios y se clarifica el multiplicando en caso
de lesionados con dedicacién a las tareas del
hogar de la unidad familiar.

Finalmente, se afiade un nuevo titulo V
al texto refundido de la ley, para dar segu-
ridad juridica a todos los aspectos que sobre
la proteccién de datos personales conlleva la
aplicacién de la misma. El objetivo de este
titulo no es regular ex novo esta materia, sino
aclarar la aplicacion de tales normas expli-
citando las bases juridicas para los distintos
tratamientos de datos personales. Por tanto,
no se crean obligaciones nuevas y distintas
de las que se establecen en la mencionada
normativa de proteccién de datos personales
que ya estd en vigor. EGJ



LEGISLACION

» Constitucion Espanola (Marginal: 69726834)
« Ley 35/2015. de 22 de septiembre (Marginal: 6927861)

» Texto refundido de la ey sobre responsabilidad civil y seguro
en la circulacion de vehicuios a motor (TRLRCSCVM) (Marginal:
69726904)

= Directiva (UE) 2021/2118 (Marginal. 72168700)
« Orden ETD/949/2022, de 29 de septiembre (Marginal: 72102946)
» Lay de Presupuestos Generales del Estado
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